MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

DECISAO JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
FASE HABILITATORIA - ENVOLPE N° 01

CONCORRENCIA N° 001/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2020

OBJETO: Contratagio de empresa para a execu¢iio da Terceira Etapa - Saldo - da
constru¢do do empreendimento denominado “Novo Paco Municipal”, que compreende
os servicos de fechamento, infraestrutura predial, elevador, revestimentos e
acabamentos, nos termos estabelecidos neste Edital e seus anexos.

RECORRENTE: CONSTRUTORA ECASA ENGENHARIA LTDA - CNPJ n°
00.707.897/0001-98, protocolo n° 128 do dia 24/04/2020.

I - DAS PRELIMINARES

A empresa CONSTRUTORA ECASA ENGENHARIA LTDA - CNPJ n°
00.707.897/0001-98 denominada como recorrente, ja qualificada nos autos do processo
licitatério na modalidade Concorréncia n° 001/2020, através de seu Representante legal,
devidamente constituido, interpde RECURSO ADMINISTRATIVO diante do julgamento
oferecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo na fase habilitatoria — abertura de
ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO.

O RECURSO foi recebido com efeito suspensivo pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, eis que interposto tempestivamente e atendido o pressuposto de admissibilidade,
respondendo ao que foi apresentado, e ao final julga-la.

Foram intimados através de comunicado os demais participantes no certame para
na forma do § 3°, do artigo 109, da Lei n° 8666/93, concedendo-se prazo legal, caso houvesse
interesse, para impugnagdo, estando o processo a disposi¢do no Departamento de Licitagdes
do Municipio.

Decorrido o prazo para contrarrazdes, transcorreu in albis as manifestagdes.
Diante do exposto a Comissdo Permanente de Licitagdo passa a analisar o feito.
II - SINTESE DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, passa-se a descrever as RAZOES DE RECURSO apresentadas pela —
recorrente CONSTRUTORA ECASA ENGENHARIA LTDA - CNPJ n° 00.707.897/0001+
98, protocolo n® 128 do dia 24/04/2020 em face do julgamento de habilitagdo da empresa[x‘
TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP, CNPJ n° 82.266.107/0001-40 e da
empresa G.A CONSTRUCAO LTDA, CNPJ n° 31.371.003/0001-65: .
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III - DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

Inicialmente cabe mencionar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio submete-se tanto a Administragdo Publica, bem como aos interessados na licitagdo, a
observéncia dos termos e condigdes do edital, assim, a condugdo da sessio piiblica e julgamento final

ocorreu em conformidade com disposto no Edital e em observancia ao artigo 41, da lei 8666/93, in
verbis:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta forma, ponderando o principio da vinculagdo do instrumento convocatério
versus o principio do formalismo moderado, aplicando-se a ponderagdo de que ndo ocorram violagio
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a Comissdo Permanente de Licitagdo passa a
analisar os recursos apresentados.

a) Do recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA ECASA ENGENHARIA
LTDA, CNPJ n° 00.707.897/0001-98 quanto a habilitagdo apresentada pela empresa
TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP, CNPJ n° 82.266.107/0001-40,
nio merece prosperar.

Importante destacar que da abertura do envelope n° 01 de Habilitagdo da
Empresa TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP, foi constatado a apresentagio de
todos os Documentos de Habilitagdo exigidos no Instrumento Convocatério (edital), inclusive
a Declaraciio do responsavel técnico solicitada no item 5.2.2.3.2" do edital.

Quanto a apresentacdo das vias originais para autentica¢do dos Documentos
de Habilitagdo, foi concedido oportunidade a todas as empresas participantes de
demonstrarem as vias originais para a Comissdo Permanente de Licitagdes para realizar a
diligéncia da autenticidade dos documentos entregues em coOpia simples e proceder com a
autenticagdo dos mesmos, conforme previsdo disposta no item 5.3 do edital, que dispde:

“5.3 Os documentos necessarios a habilitagdo do proponente poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da_administracdo ou publicagdo em
orgdo de imprensa oficial.”

O fato da empresa TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA — EPP ter
apresentado a via original para realizar a autenticagdo da copia apresentada apos a suspensio
dos procedimentos do certame para o horario de almogo, ndo caracteriza irregularidade, uma
vez que a sessdo foi reaberta para dar continuidade aos trabalhos inerentes ao referido
processo.

Quanto a alegag@o mencionada no presente recurso sobre a inabilitagdo da
empresa RR BONZATO LTDA, destacamos que sua inabilita¢do ndo foi apenas por falta de
autenticagdo de documentos, mais sim por outros motivos de descumprimento das normas
editalicas, nos termos que constam na Ata da Sessdo’.

' 5.2.2.3.2. Declaragio do responsavel técnico e profissdo, vinculado ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/PR,
indicado pela empresa, aceitando a incumbéncia de responsabilidade técnica pelo objeto licitado e cujo nome devera constar na ART dos
Servigos.

> Empresa RR BONZATO LTDA, CNPJ n° 23.278.596/0001-91, foi declarada INABILITADA por ndo atender as exigéncias do
Instrumento Convocatorio (edital), pelos seguintes motivos: Os atestados apresentados, em atendimento aos itens 5.2.2.1.2 e item 5.2.2.2.1
do edital, ndo comprovaram a quantidade minima de 50% de area a construir do projeto basico que ¢ de 1.429,60 m2 , ou seja, medida a
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Também, vale ressaltar que o representante da empresa inabilitada RR
BONZATO LTDA ausentou-se antes do término da sessdo de abertura e julgamento do
envelope 01 - HABILITACAO, o que impossibilitou para a Comissio Permanente de

Licitagdo diligenciar junto a esse representante para a apresentagdo da via original e assim
proceder com a autenticagdo documental.

Assim em ateng¢@o aos principios do formalismo moderado e a busca da
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo com maior nimeros de potenciais
participantes, € em consonéncia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, a Comisséo de Licitagdo
procedeu com a diligéncia junto a via original da declaragio apresentada pela empresa no
decorrer da sessdo, de modo que sobreveio a autenticagio do documento.

Com relagdo ao Capital social e o Balango apresentado pela empresa, TAS
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP, CNPJ n° 82.266.107/0001-40, verifica-se que

ambos atenderam as exigéncias do instrumento convocatério (edital) para fins de
comprovagdo de habilitagdo econdmico financeira.

A mera divergéncia com relagdo ao valor do capital social de R$
1.300.000,00 constante no Contrato Social e o valor do capital social de R$ 1.010.100,00
constante no Balango Patrimonial ndo enseja sua inabilitagdo, visto que foi atingido o objetivo
constante no instrumento convocatério que ¢ a de Comprovagdo de Capital Social
integralizado ou de patriménio liquido de 10% do valor total previsto para licitagio (conforme
item 5.2.3.5° do edital), ou seja, comprovagdo de 10% do valor total licitado de RS$

1.465.038,30 (Um milhdo e quatrocentos e sessenta e cinco mil e trinta e oito reais e trinta
centavos).

000243

’ =)
L ek
LTINS
s

NIRRTy

comprovar 714,80 M2; Também a empresa no apresentou o solicitado no item 5.2.2.1.42 ou 5.2.2.1.52 do edital que trata da visita técnica.
Também ndo apresentou a Oficio indicando o(s) responsavel(is) Técnico nem declaragdo aceitando a incumbéncia, conforme solicitada nos
itens 5.2.22.42, 52.2.2.52, 52.23.12 ¢ 5.2.2.3.22, também foi apresentado em copia simples a Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata.

?5.2.3.5. Comprovagao de Capital Social integralizado ou de patriménio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor total previsto

para esta licitagdo, devendo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagiio para esta data
através de indices oficiais.
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Ademais, verifica-se que no Balango Patrimonial da empresa e situagio
financeira demostra-se atendendo as exigéncias do edital, uma vés que além do Capital Social
constante Balan¢o Patrimonial ha ainda Reserva Legal de R$ 1.046.914,42 (um milhdo e
quarenta e seis mil e novecentos e quatorze reais e quarenta e dois centavos).

De sorte que configuraria rigor excessivo desconsiderar o indice Contébil
apresentado pela empresa, onde comprova a boa situagdo financeira em conformidade com o
disposto no edital em seu item 5.2.3.2, conforme apresentagéo de declaragéo de capacidade
econdmico-financeira que segue:
tﬁ;z

ANEXO 1V

DECLARAGAQ DE CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA

A
COMISSAQ ESPECIAL DE LiCITAGAO
CONGORRENCIA Ns 001/2020

SAQ AS DEMONSTRACOES

Valores ein Reais

b) Do recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA ECASA ENGENHARIA
LTDA, CNPJ n° 00.707.897/0001-98 quanto o julgamento de habilitagdo da empresa
G.A CONSTRUCAO LTDA, CNPJ n° 82.266.107/0001-40, 0 mesmo nio merece

prosperar.

Preliminarmente, identifica-se que a Certiddo de registro da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de
Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU), dentro de seu prazo de validade, que trata o item 5.2.2.1.1* !
do edital estd em plena validade até 10/10/2020, tendo assim seu registro regular perante o

CREA/PR.
M

i

45.2.2.1 Capacitagio Técnico-Operacional

5.2.2.1.1 Certidao de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), dentro de seu prazo de validade. As empresas que ndo possuem Registro no CREA ou CAU no Estado do Parana deverdo
apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA ou CAU do seu Estado e, no caso de sagrar-se vencedora do certame, devera
apresentar, no ato da assinatura do contrato, visto do CREA ou CAU do Estado do Parana para execugdo da obra.

< N
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n0N633

CONSELINO REGIONAL DE ENGENNARIA
E AGHONOMIA DO PARANA

Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e
Negativa de Débltos//

Registrada desde : 11/11/2019

ot
ORDEIRO MARCASSI, 511 CENTRO
cep: 83750000

diz no CREA-PR.
es30(3) de (1sCalizacdo e/0u divida ativa até a

bvel(eis) Técnico(s):

AVO BATISTA AF:
PR-162151/D

para as st do art. 7¢ da Lei Federal
o atuacdo do art. 28 do Decreto Federal N.© 23.569/1933 ¢
73.

o CONFEA

Conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, sobre a
divergéncia entre o Capital Social constante na Certiddo de Registro da Empresa junto ao
CREA e o Objeto Social da Empresa, o érgio de controle entende que as modificagdes
evidenciam incremento positivo na situagdio da empresa, e que embora estas
modificacdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria_de rigor excessivo
desconsiderar o efetivo registro da empresa junto a0 CREA que é entidade profissional
competente nos termos exigidos pelo artigo 30, inciso I, da Lei n° 8666/93.

Vale ilustrar o entendimento trazido pelo TCU no Acérddo n°® 352/2010,
TC-029.610/2009-1, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010 onde o
Plendrio acompanhou a manifestagdo do relator no sentido de considerar a representagio
improcedente, in verbis:

(.)

8. Quanto ao mérito desta Representagdo, cotejando-se o teor da certiddo
emitida pelo Crea/CE em favor da empresa Bom Sinal Indiistria e Comércio
Lida. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constam na
18" Alteragdo e Consolidagdo de Contrato Social da aludida empresa,
datada de 30/07/2009 (fls. 64/69), verifica-se que hd divergéncias nos
dados referentes ao capital social e ao objeto.

9. No que tange ao capital social, houve alteracio de R$ 4.644.000,00 para
RS$ 9.000.000,00, e no tocante ao objeto, foi acrescentada a fabricagdo de
veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como a sua manutengdo, assisténcia técnica e operagao.

10. Entretanto, embora tais modificacées - que, alids, evidenciam
incremento positivo na situacdo da empresa - nio tenham sido objeto de
nova_certiddo, seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da /)

Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. no Crea/CE, entidade profissional
competente, nos termos exigidos no subitem 6.4.1 do edital (fl. 209) e no /.
art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. (grifou-se)

10



MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

Quanto o atestado para comprovagdo de execugdo de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagio em nome da Empresa e em nome do
Responsavel Técnico Indicado, denota-se que a recorrida cumpriu com as exigéncias do
instrumento convocatorio (edital) quanto ao solicitado no item 5.2.2.1.2° e item 5.2.2.2°.

Podemos ver nos atestados, apresentados pela empresa G.A CONSTRUCAO
LTDA, contemplaram as exigéncias dos itens acima mencionados, pertencentes ao edital de
Concorréncia 001/2020, ou seja, Atestado de aptidio fornecido por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, em nome da empresa e Atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo
contendo o nome do responsavel técnico indicado, conforme passamos a destacar nos documentos
apresentados pela proponente, a seguir:

sede a rua dona Otili i
RANS AFONSO TRANSPORIL

0 A 01042020
Batista Afonso

PR 4
1720201435172 .

DESCRITIVC TECNICO

Foram executados 0s seguinies servigos

WV IH

TRANS AFONSO TRANSPORTES 1 TDA AL

%5.2.2 Habilitacdo Técnica

5.2.2.1 Capacitac¢do Técnico-Operacional
5.2.2.1.1 Certiddo de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e

Urbanismo (CAU), dentro de seu prazo de validade. As empresas que ndo possuem Registro no CREA ou CAU no Estado do Parané deverdo

apresentar Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA ou CAU do seu Estado e, no caso de sagrar-se vencedora do certame, devera

apresentar, no ato da assinatura do contrato, visto do CREA ou CAU do Estado do Parana para execug@o da obra.

5.2.2.1.2 Atestado de aptidao fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, em nome da empresa, comprovando ter executado

servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, considerando-se cumulativamente as parcelas de maior relevéncia e

quantitativos minimos a seguir definidos, na forma do art. 30, II ¢/c §2° da Lei n® 8.666/93:

a)Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto da presente licitagdo, a execugdo/prestagdo que possua, no minimo, quantitativo
igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area a construir do projeto basico, o qual compreende 1.429,60 m?, conforme abaixo:

1.429,60 m’ MEDIDA A COMPROVAR 714,80 M2

b.1) Sera aceito o somatorio de atestados para comprovagdo do quantitativo. (
©5.2.2.2 Capacitagdo Técnico-Profissional para Obra Civil
5.2.2.2.1 Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com

objeto desta licitagdo. O Atestado devera conter o nome do responsével técnico indicado pela proponente e atender o que segue:
5.2.2.2.2 O Atestado devera possuir:
a) Carimbo de Registro no CREA ou CAU;
b) Comprovagdo de execugdo de obras equivalentes com o objeto desta licita¢do:
b.1) Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto da presente licitagdo, a execugdo/prestagdo que possua, no minimo, quantitativo
igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area a construir do projeto basico, o qual compreende 1.429,60 m”, conforme abaixo:
Area a construir do projeto bésico Quantidade Minima a ser Comprovada
1.429,60 m’ MEDIDA A COMPROVAR 714,80 M2
b.3) Para comprovaciio do quantitativo, serd aceito somatério de atestados pertencentes ao profissional indicado como responsével
técnico da proponente.
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No que se refere quantitativo para comprovacio de Capacitacio Técnico
Operacional, ndo assiste razdo a recorrente, pois o item 5.2.2.1.2 alinea “a” do edital e item
5.2.2.2.2 alinea “b.1” do edital, solicita “quantitativo igual ou superior a 50% (cinquenta
por cento) da drea a construir do projeto bisico, o qual compreende 1.429.60 m2.”. ou
seja, quantidade minima a ser comprovada de 714,80 mz, sob qual sera aceito somatorio de
atestados apresentados, conforme previsdo no item 5.2.2.1.2 alinea “b.1” e item 5.2.2.2.2
alinea “b.3” do edital.

Desta forma o somatério dos atestados apresentados sendo, um atestado de
450,00m’ e o segundo atestado de 301.77M?>, totalizam 751,77 M2, ou seja, superior a 714,80
m” a ser comprovado, atendendo assim a quantidade minima exigida no edital:

Foram executados os seguinies servicos

Ll‘lll\il\\ll’[‘ ﬂ T

Importante destacar sobre a Comprovagdo da Qualificagdo Técnica, que o
TCU se posicionou em Acorddo n° 112/2011 do Plenario, do qual tem considerado
impertinente exigir atestado com condi¢des que restrinjam o carater competitivo do certame,
conforme disposto:

“(...) 4. De fato, a exigéncia de comprovacdo de prestacio de servicos em
volume igual ou superior ao licitado extrapola os requisitos definidos nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, bem como contraria_a jurisprudéncia do
tribunal acerca do assunto (acorddos 170/2007, 1.390/2005, 1.094/2004 e
1.937/2003 do Plendrio e acérddo 2.309/2007 da 2 Cdmara). Configura-
se, assim, restricdo a competitividade do certame com infragdo ao inciso 1
do art. 3°do Estatuto das Licitagdes.(...)"’

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu artigo
37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des.

Portanto, verifica-se que a empresa proponente atendeu as exigéncias do
instrumento convocatério, demonstrando a comprovagdo da qualificagdo técnica através dos
Atestados de Capacidade Técnica apresentados e reproduzidos nesta decisdo de julgamento.

V - DECISAO

Diante dos fatos a Comissdo Permanente de Licitagdo conhece dos recursos
interpostos, para no mérito:

a) Manter a decisdo que declara HABILITADA em sessdo de julgamento da fase
de habilitagdo (abertura do ENVELOPE N° 01 — HABITACAO), visto que
observados todos os requisitos do edital pelas seguintes empresas:

a.l) Empresa TAS CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP, CNPJ n°
82.266.107/0001-40

"https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/1 1/%252a/NUMACORDA0%253A112%2520ANOACORDA0%253A20
11%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/false/1/false
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a.2) Empresa G.A CONSTRUCAO LTDA, CNPJ n° 31.371.003/0001-65

A Comissdo Permanente de Licitagdo remete este julgamento, bem como, todo o
processo licitatério a autoridade do Excelentissimo Senhor Prefeito para ratificagio ou
retificagdo da decisdo, para apds, a proceder com a publicagio e a0 comunicado da decisdo
final a todos os participantes, bem como, realizar a convocagdo para sessdo publica para
abertura do ENVELOPE n° 02 — DA PROPOSTA das empresas Habilitadas.

Contenda, 13 demaio de 2020.
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o Permanente de Licitagdes

Presidente da Comis

D/ /) A N
q {)l{)\pp(/\ /f’ (,U,'\L&S\K
LENA GAWLAK
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes

O« K
TE PAVLIK

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes

LARRY HUGO SANCHES
Membro da Comissido Permanente de Licitagdes
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